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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Hogskolefastigheter i Jonkdping AB
genomfort en granskning av direktupphandling. Granskningens syfte ar att bedéma om
styrelsen i Hogskolefastigheter i Jonkdéping ABs arbete med direktupphandling ar
andamalsenligt.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att styrelsen i
Hogskolefastigheter i J6nkdping AB arbete med direktupphandling inte helt ar
andamalsenlig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Finns styrdokument avseende direktupphandling med Ja .
andamalsenligt innehall?

Foljs lagregler och styrdokument avseende Delvis Q
direktupphandling?

Sker det en andamalsenlig uppfdljning av Nej .
direktupphandlingar?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi f6ljande
rekommendationer:

e Virekommenderar styrelsen att sdkerstélla att direktupphandling sker i enlighet med
lagkrav och de koncerndvergripande samt bolagsspecifika styrdokumenten.

e Styrelsen rekommenderas genomfdra systematisk uppfdljning av
direktupphandlingar i syfte att sakerstalla att inkop gors utifran de ramavtal som
finns samt att ofilldtna direktupphandlingar inte sker.

e Styrelsen bor sékerstalla att vid aberopande av synnerliga skal, uppratta
dokumentation som visar pa omstandigheter som gor undantaget tillampligt.
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Inledning

Bakgrund
For att inte snedvrida konkurrensen och samtidigt hushalla med skattemedel ska

offentliga myndigheter sdsom kommuner, regioner och kommunala bolag félja vissa
bestammelser, upphandlingsreglerna, nar de kdper eller hyr varor eller tjanster.

Syftet med Lagen om offentlig upphandling (LOU) och Lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) ar att sakerstalla att myndigheter behandlar alla som vill f&
affarskontrakt med myndigheten lika. Enligt LOU ska en upphandlande myndighet
besluta om riktlinjer for direktupphandling och har en skyldighet att dokumentera
direktupphandlingar som har ett varde 6ver 100 000 kronor. Det ar viktigt att
upphandlande myndigheter har kontroll éver sina avtal och dokumenterar hur de har
ingatts. Det ar grundlaggande for att arbeta strategiskt med upphandlingar och for att fa
battre nytta av de medel som anvands for att kdpa varor och tjanster. Dokumentationen
ar ocksa viktig for den egna uppféljningen av sina kdp. Konsekvenser kan vara att lagen
inte foljs, att inkdpsverksamheten inte ar effektiv och att fortroendet hos leverantorer
skadas.

Lekmannarevisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att granska styrelsen i
Hogskolefastigheter i Jonkoping ABs genomférda direktupphandlingar.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddoma om styrelsen i respektive bolags arbete med

direktupphandling ar andamalsenligt. Granskningen avser besvara foljande
revisionsfragor:

e Finns styrdokument avseende direktupphandling med dndamalsenligt innehall?
e Fdljs lagregler och styrdokument avseende direktupphandling?
e Sker det en andamalsenlig uppféljning av direktupphandlingar?

Revisionskriterier

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)

e Lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF)

e Interna styrdokument som policys och riktlinjer foér upphandling/ direktupphandling

Avgransning
Granskningen avgransas till att avse foljande bolag:

e Hogskolefastigheter i Jonkdping AB

Metod
Granskningen kommer att genomforas genom dokumentstudier, stickprov pa

genomférda direktupphandlingar och intervjuer.



Stickprov utfors pa de inkdp som dverstiger 100 000 kr och dar ramavtal inte finns. Detta
for att ta reda pa omfattningen av direktupphandlingar samt om dokumentationsplikten

foljs.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Formellt om direktupphandlingar
Lagen om offentlig upphandling tillater att upphandlande myndigheter direktupphandlar

om avtalets varde inte dverstiger 615 312 kr (2020). Beloppsgransen galler det totala
kontraktsvardet, vilket innebar att samtliga inkdp av samma typ i bolaget ska
sammanvagas. Det finns inga juridiska formkrav fér hur annonsering och tilldelning ska
ske, men om vardet éverstiger 100 000 kr galler att organisationen ska ha riktlinjer for
direktupphandling samt att upphandlingen dokumenteras.

Vid en direktupphandling finns inga formkrav pa hur upphandlingen ska genomféras
vilket gor direktupphandling till en enklare process utan krav pa annonsering eller anbud
i visst format.

Direktupphandling kan ocksa anvandas om det finns sa kallade synnerliga skal. Vid
direktupphandling éver direktupphandlingsgransen gérs ett undantag fran lagens krav
pa annonsering och éppen konkurrens. EU-domstolen har uttalat att bestammelser om
undantag ska tolkas restriktivt och att det &r den som aberopar undantaget som ska visa
pa omstandigheter som gor undantaget tillampligt. Om en upphandlande myndighet
anser sig har ratt att tilldmpa en undantagsregel ligger bevisbdrdan for att alla
forutsattningar for att tilldampa detta undantag ar uppfyllda alltsa pa myndigheten.

En otillaten direktupphandling innebar att en upphandlande myndighet kdper en vara,
tjanst eller byggentreprenad fran en leverantor utan att folja upphandlingsreglerna, trots
att det inte finns ett tillampligt undantag fran annonseringsplikten eller
upphandlingsskyldigheten. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga
upphandlingen, vilket innebar att de ska kontrollera att lagarna om offentlig upphandling
foljs. | tillsynsarbetet utreder och beslutar Konkurrensverket hur upphandlande
myndigheter foljer regelverken for offentlig upphandling. Genomférda utredningar kan
leda till efterfoljande domstolsprocesser.

Enligt Konkurrensverkets bedémning utgdér féljande punkter ett minimum fér uppfylinad
av dokumentationsplikten fér direktupphandlingar:

Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer.
Avtalsforemalet.

Avtalets 16ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks.

Om och hur konkurrensen togs till vara.

Vilka leverantdrer som tillfragades och hur manga som ldmnade anbud.

Vilken leverantdr som tilldelades avtalet.

Det viktigaste skalet for tilldelningen

| syfte att klargdra vilka dokumentationskrav som foreligger har Konkurrensverket tagit
fram en dokumentationsblankett for direktupphandlingar. Denna eller motsvarande
blankett bor enligt Konkurrensverket fyllas i for varje inkop.



Genomférandet av en upphandling ska dokumenteras och dokumentationen ska vara
tillracklig fér att motivera myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Som exempel namns i forarbetena kommunikation med leverantoérer, interna
Overlaggningar, utformning av upphandlingsdokumenten, eventuella dialoger eller
férhandlingar samt urval och tilldelning av kontrakt. Denna dokumentation ska sparas i
minst tre ar fran tilldelning av kontrakt.

Organisation for upphandlingar och direktupphandlingar
Hogskolefastigheter i J6nkdping AB arbetar med att uppféra, aga och forvalta

byggnader for hogskolan i Jonkdping. Bolaget bildades 1994 och ar delagt av bade
stiftelsen Jonkoping Hogskola och Jonkdping Radhus AB vilket i sin tur ar helagt av
Jonkopings Kommun. Pa Hogskolefastigheter Jonkoéping AB ar det tio anstallda, efter
arsskiftet kommer det vara atta anstallda. Bolaget har ingen sarskild inképsorganisation.

Hogskolefastigheter i Jonkdping AB har en attestinstruktion som godkandes av styrelsen
2021-03-22 §6. | attestinstruktionen aterfinns vilka personer som har attestratt for
kostnader samt inkopsratt per bestallning.

Styrdokument avseende direktupphandling
Revisionsfraga 1: Finns styrdokument avseende direktupphandling med &ndamalsenligt
innehall?

lakttagelser

Av det gemensamma agardirektivet for bolag som ingar i koncernen Jonkdpings Radhus
AB' framgar att bolagen i koncernen omfattas av de dvergripande program och
styrdokument for kommunkoncernen som faststéllts av kommunfullmaktige dar bland
annat Program fér kommunens upphandlings- och inképsverksamhet ingar. Det
gemensamma agardirektivet lyfter ocksa att kommunens kompetens och kunskaper
inom omraden som finans, juridik, HR, kommunikation och upphandling ska komma
bolagen till del.

Program fér kommunens upphandlings- och inképsverksamhet faststalldes av
kommunfullmaktige 2020-05-13 § 77 och innehaller de huvudprinciper som skall gélla
for Jonkopings kommun totala inkdpsbehov och upphandling av varor, tjanster och
entreprenader. Programmet framhaller vad som évergripande galler kopplat till
upphandling samt forhallningssatt vad galler socialt och miljdmassigt hansynstagande.
Vidare gors det ocksa en beskrivning av organisationen for upphandling. Programmet
innehaller inte nagra sarskilda direktiv avseende direktupphandlingar.

Det finns en av kommundirektoren faststalld rutin for kommunens inkdps och
upphandlingsverksamhet. | dokumentet finns kommunens riktlinjer for
direktupphandling. Riktlinjerna for direktupphandling syftar till att sakerstalla att de
konkurrensmaijligheter som finns att utnyttja vid direktupphandlingar. Behovet av
direktupphandlingar galler enligt riktlinjerna framst situationer dar ramavtal saknas fér en
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' Utfardat av kommunfullméktige i Jonképings kommun 2020-02-20 § 22 och déarefter faststéllt av respektive dotterbolags
bolagsstdmma



specifik vara eller tjanst. Direktupphandling far anvandas om avtalets varde understiger
gallande lagstadgade gransvarden foér direktupphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader.

Vid direktupphandling ska enligt riktlinjerna avtalets varde berdknas inklusive eventuella
options- och forlangningsklausuler genom att samtliga direktupphandlingar av samma
slag som genomforts, eller kommer att genomfdras, inom kommunen under
rakenskapsaret summeras. En analys av verksamhetens behov ar nédvandig for att
avgora om kop av vara eller tjanst ar ett engangskop eller ett aterkommande behov.
Direktupphandling Iampar sig féretradesvis for engangskép medan aterkommande
behov boér tillgodoses genom upphandlade ramavtal. For att uppna tillfredsstallande
konkurrens ska kdparen inhamta prisuppgifter fran minst tre leverantérer vid inkop
uppgaende till belopp motsvarande for dokumentationsplikt (f.n. 100 000 kr).

| riktlinjerna beskrivs dven den dokumentationsplikt som foreligger enligt lagen om
offentlig upphandling fér direktupphandlingar som dverstiger bestamt varde (f.n. 100 000
kr). Harmed galler att den som anvander direktupphandling ska anteckna skalen for sina
beslut och annat av betydelse vid upphandlingen. Dokumentationsplikten omfattar
féljande uppgifter:

e Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer,
foremalet for direktupphandlingen.

e Hur konkurrensen togs till vara (annonsering eller tillkdnnagivande pa myndighetens
hemsida) vilka leverantdrer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud.

e Vilken leverantér som tilldelades kontraktet (och organisationsnummer) och det
viktigaste skalet for tilldelningen, avtalets (uppskattade) varde samt tidpunkten for
kontraktets genomférande eller kontraktets 16ptid.

Jonkopings kommun tillhandahaller IT-stdd for direktupphandlingar. Systemet uppfyller
kraven pa dokumentation och ger vagledning i generella villkor mm.

Direktupphandlingsmodulen skall enligt rutinen anvandas fér direktupphandlingar éver
100 000 kr och finns tillganglig via kommunens intranat och inloggningsuppgifter
tilhandahalls av upphandlingsavdelningen. Det framkommer dock av representanter for
bolaget att det inte ar nagot krav att anvanda just modulen, utan att den ar ett verktyg
som kan anvandas. Det ar dock krav pa att direktupphandling éver 100 000 kr
dokumenteras, oaktat om modulen anvands eller ej.

Direktupphandlingsmodulen underlattar samordning och kontroll av den upphandlande
myndighetens direktupphandlingar och gor det mgjligt for kommunen att kontrollera och
styrka att upphandlingsreglerna f6ljs. Denna uppféljning sker arsvis av
upphandlingsavdelningen, men omfattar inte bolagen.

Vid intervjuer forklaras att Hogskolefastigheter Jonképing AB féljer de styrdokument for
kommunens inkdps- och upphandlingsverksamhet i den man det gar.
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Bedémning
Finns styrdokument avseende direktupphandling med &ndamalsenligt innehall?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen gbrs mot bakgrund av att det finns koncernévergripande styrdokument
avseende direktupphandling som bolaget anvander sig av. De har ett &ndamalsenligt
innehall och utgar aven fran Konkurrensverkets krav for dokumentation av
direktupphandlingar éver 100 000 kr.

Foljs lagregler och styrdokument
Revisionsfraga 2: Féljs lagregler och styrdokument avseende direktupphandling

lakttagelser
Som tidigare namnts féljer bolaget i méjligaste man de styrdokument som finns fran
kommunens sida.

Nedan féljer en sammanstallning éver genomforda stickprov dar det samlade vardet av
inkdp per leverantdr anges nedan utifran granskad period, vilket innebar att det kan vara
fler an ett ink&p per stickprov:

Stickprov Belopp Finns Finns Kommentar
avtal? dokumentationshandling

i enlighet med
lagstiftning samt
interna styrdokument?

1 436 640,87 | Nej Nej Styr inkOp av reservdelar samt utdkning av
befintlig anlaggning

2 393 547,30 | Nej Nej Utdkning av befintlig sprinkleranlaggning

3 349 902,47 | Nej Nej Utredningar i samband med

detaljplanearbete

4 320 319,25 | Ja Ja For att behalla garantin maste bolaget i detta
fall anvanda samma entreprendr for
tillaggsbestallningar som for
huvudbestallniningen.

5 270 428,59 | Nej Nej Blomskdtsel inom samt utomhus samt
leasing av vaxtvagg

6 231 489,76 | Ja Ej tillampligt da avtal finns Inkdp reservdelar till belysningsstyrning

7 203 511,50 | Nej Nej Styr inkdp av reservdelar samt utdkning av
befintlig anlaggning

8 170 514,57 | Nej Nej | vanliga fall brukar bolaget inte komma &ver
100 000 kr for denna leverantdr, anledningen
till 6kade kostnader &r pga inkép av kameror,
horlurar, mikrofon til 2 motesrum samt till
anstallda med anledning av digitala méten
(pga pandemin) samt inkép av utrustning till
nyanstalld personal

9 85 986 Nej Nej Service av befintliga maskiner i serverrum -
foljd till att maskinerna inkdpta fran bolag i




samband med byggnation - kanslig
utrustning

10 125 318,50 | Nej Nej Tatning av laxtrappa + kontrastmarkering
trappor

Stickproven visar att det finns avtal fér en del leverantérer som omfattas av stickproven.
For 6vriga saknas dokumentationshandling.

Bedbémning
Féljs lagregler och styrdokument avseende direktupphandling

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att de atta stickprov som avser direktupphandlingar pavisar
brister géllande avsaknad av dokumentation Aven om de enskilda inkdpen &r sma sa
bér dokumentation finnas nar inkdpen tillsammans 6verstiger 100 000 kr. Det ar viktigt
att upphandlande myndigheter har kontroll dver sina avtal och andamalsenligt
dokumenterar hur de har ingatts. Att organisationen har sina inkdp och upphandlingar
dokumenterade och ordnade ar grundlaggande for att kunna arbeta strategiskt med
offentlig upphandling. Dokumentationen ar dessutom viktig for bolagets egen uppféljning
och kan ockséa underlatta insamlingen av uppgifter for statistik. Dokumentation dar ett
avtal ingatts utan ett formellt upphandlingsforfarande ar aven av vikt for att ha ett
underlag om nagon ansoker om att avtalet ska ogiltigférklaras detta da den
upphandlande myndigheten har bevisbérdan for valet av upphandlingsform. Vidare ger
dokumentationen att direktupphandlingar synliggors vilket underlattar kontroll i samband
med andra direktupphandlingar samt ger en transparens gentemot
leverantdrskollektivet.

Tillaggas ska aven att en generell dokumentationsplikt kan anses finnas i den allmanna
skyldighet att halla arkiv, som avilar varje myndighet och aven kommunala bolag och
dels darfor att det ar angelaget for sakerstallande av en transparent upphandling att
nddvandiga uppgifter bevaras. Har bor ocksa vagas in den arslanga tidsfrist leverantorer
har i fraga om ratten att vacka talan om skadestand enligt 20 kap. 21 §.

Vidare saknas i genomférda stickprov (sarskilt stickprov 8), nar bolaget har aberopat
synnerliga skal, en dokumentation som visar pa omstandigheter som gér undantaget
tillampligt. Vad som anses utgéra synnerliga skal ar ndgot som maste provas utifran
forutsattningarna i varje enskilt fall och undantagsbestammelsen ska tolkas restriktivt.
Da det ar bolaget som ska kunna visa att forutsattningar foreligger for att det ska vara
tillatet att anvanda undantagsbestammelsen om synnerliga skal sa utgér avsaknaden av
dokumentation en brist. Detta da det inte gar att spara vilka 6vervaganden som gjorts.

Risk finns att otillatna direktupphandlingar har genomférts utifran de stickprov som vi har
tagit. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet fér den offentliga upphandlingen, vilket
innebar att de ska kontrollera att lagarna om offentlig upphandling foljs. Vidare hanteras
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féljsamheten via domstol. Vi kan darmed inom ramen for denna granskning inte uttala
oss om huruvida enskilda inkép ar otillatna direktupphandlingar eller ej.

Andamalsenlig uppféljning
Revisionsfraga 3: Sker det en &ndamalsenlig uppféljining av direktupphandlingar

lakttagelser

Det genomférs inga systematiska uppfdljningar inom bolaget som styrelsen far ta del av.
Vid intervju forklaras att det inte finns ett etablerat systematiskt system for uppfoljning.
Den uppféljning som sker ar sakerstallandet av fakturor, alltsa att den som ar
avtalsagare kontrollerar det som har levererats och att det stdmmer éverens med vad
som var bestallt.

Bedbmning
Sker det en &ndamalsenlig uppfélining av direktupphandlingar

Svaret pa revsionsfragan ar nej.

Beddmningen goérs mot bakgrund av att det inom bolaget inte sker nagon systematisk
uppfdljning av direktupphandlingar. Vi ser det som vasentligt att styrelsen féljer upp
genomforda direktupphandlingar i syfte att sakerstalla att inkdp goérs utifran de ramavtal
som finns samt att otilldtna direktupphandlingar inte sker. Vidare finns risk att otillatna
direktupphandlingar sker (se revisionsfraga 2) varfér uppféljning ar av vikt.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Hogskolefastigheter i Jonkdping AB
genomfort en granskning av direktupphandling. Granskningens syfte ar att bedéma om
styrelsen i Hogskolefastigheter i Jonkdéping ABs arbete med direktupphandling ar
andamalsenligt.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att styrelsen i
Hogskolefastigheter i J6nkdping AB arbete med direktupphandling inte helt ar
andamalsenlig.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning

1. Finns styrdokument Ja .
avseende Det finns koncerndvergripande styrdokument
direktupphandling med avseende direktupphandling som bolaget

andamalsenligt innehall? anvander sig av. De har ett andamalsenligt
innehall och utgar aven fran
Konkurrensverkets krav for dokumentation
av direktupphandlingar éver 100 000 kr.

2. Foljs lagregler och Delvis O
styrdokument avseende Stickproven pavisar brister gallande
direktupphandling? avsaknad av dokumentation vilket ar en

brist.
3. Sker det en Nej .
andamalsenlig uppfdljning  Inom bolaget sker det inte nagon
av direktupphandlingar? systematisk uppféljning av

direktupphandlingar. Aven om bolaget i stort
anvander sig av kommunens
upphandlingsavdelning vid
direktupphandlingar ser vi det som vasentligt
att styrelsen foljer upp genomférda
direktupphandlingar inom bolaget da bolaget
ar en egen upphandlingsmyndighet.

pwc



pwc

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi f6ljande

rekommendationer:

e Virekommenderar styrelsen att sakerstalla att direktupphandling sker i enlighet med
lagkrav och de koncerndvergripande samt bolagsspecifika styrdokumenten

e Styrelsen rekommenderas genomféra systematisk uppféljning av
direktupphandlingar i syfte att sakerstalla att inkdp gors utifran de ramavtal som
finns samt att otillatna direktupphandlingar inte sker.

e Styrelsen bor sakerstalla att vid aberopan av synnerliga skal, uppratta
dokumentation som visar pa omstandigheter som gér undantaget tillampligt
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